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УТВЕРЖДЕНА

Решением 

собрания представителей

г. Владикавказ

  от    11.10. 2006 г. № 40\34 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«ЖИЛИЩЕ» НА 2006 – 2010 ГОДЫ  

г. Владикавказ  2006
муниципальная ЦЕЛЕВАЯ программа "жилище"
на 2006—2010 годы

ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы "Жилище" на 2006—2010 годы

	Наименование программы
	муниципальная целевая программа "Жилище" на
2006—2010 годы (далее — Программа)

	Основания для разработки Программы
	Распоряжение главы администрации г.Владикавказа  от 10 марта 2006 года № 206 "О разработке целевой программы "Жилище" на 2006—2010 годы"
Распоряжение Правительства Республики Северная Осетия-Алания  от 9 декабря  2005  г. № 222-р

	заказчик Программы
	Администрация города Владикавказа

	Основной разработчик Программы
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации города Владикавказа, Комитет по делам молодежи  администрации города Владикавказа, Управление архитектуры и градостроительства администрации города Владикавказа, Финансово-казначейское управление  администрации города Владикавказа. Управление капитального строительства администрации г. Владикавказа.

	Основные исполнители мероприятий Программы
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации города Владикавказа, 
Комитет по делам молодежи  администрации города Владикавказа

	
	Управление капитального строительства администрации г. Владикавказа

	
	Управление архитектуры и градостроительства администрации города Владикавказа

	
	Финансово-казначейское управление  администрации города Владикавказа

	Основные цели Программы
	комплексное решение проблемы перехода к устойчивому развитию жилищной сферы; 

создание условий, обеспечивающих доступность жилья для жителей муниципального образования города Владикавказа;

	Задачи Программы
	формирование рынка доступного жилья и эффективных финансовых механизмов, обеспечивающих доступность жилья для граждан с разным уровнем доходов;
увеличение темпов жилищного строительства и реконструкции жилья, приведение его структуры и технических характеристик в соответствие со спросом и потребностями населения, повышение качества и эффективности жилищного строительства;
обеспечение жильем малоимущих и отдельных категорий граждан, определенных законодательством Российской Федерации, в пределах установленных социальных стандартов;

	Срок реализации Программы
	 2006—2010 годы



	Перечень подпрограмм
	- подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»; 

- подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

- подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»;

- подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;

 - программа «Развитие системы ипотечного жилищного кредитования в   Республике  Северная Осетия-Алания на 2006-2010 годы»

	Объем и источники финансирования Программы
	Планируемый общий объем финансирования Программы  в размере 11481,1  млн.рублей, в том числе: 
средства направленные на финансирование подпрограмм:

 - "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством".
Общий объем финансирования подпрограммы в 2006 - 2010 годах составит  2586,2  млн. рублей, в том числе: 

     средства федерального бюджета -                          2243,2 млн. рублей
     республиканский  бюджет -                                      343 млн. рублей

-  «Обеспечение земельных участков коммунальной  инфраструктурой в целях жилищного строительства».
Общий объем финансирования подпрограммы в 2006 - 2010 годах составит  6356,3    млн. рублей, в том числе: 

средства федерального бюджета -              98,85 млн. рублей
средства федерального бюджета на    субсидирование про​центных ставок по привлеченным кредитам государственные гарантии Российской Федерации-                    69,25 млн. рублей
средства республиканского -                      49,42 млн. рублей
средства республикан​ского бюджета на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам- 34,6 млн. рублей
средства местного бюджета-                      49,42 млн. рублей
средства местного бюджета на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам- 34,6 млн. рублей
средства частных инвесторов и кредиторов -  6020,1 млн. рублей
- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

Общий объем финансирования подпрограммы в 2006 - 2010 годах составит   2538,6    млн. рублей, в том числе;
средства федерального бюджета-             722,2 млн. рублей
из них на переселение граждан из аварийного жилищного фонда      -                                                               152,3 млн. рублей
средства республикан​ского бюджета-           372,3 млн. рублей
средства местного бюджета-                           186,2 млн. рублей
средства частных инвесторов-                1257,9 млн. рублей
- «Обеспечение жильем молодых семей» Республиканской  целевой  программы «Жилище» на 2006 – 2010 годы (при поступлении средств)
-«Развитие системы ипотечного жилищного кредитования в Республике Северная Осетия-Алания на 2006-2010 годы» (по согласованию)

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	создание рынка доступного жилья и механизмов, обеспечивающих доступность жилья для граждан с разным уровнем доходов, в том числе долгосрочного ипотечного жилищного кредитования;
повышение эффективности функционирования рынка жилья в результате снижения административных барьеров, 

улучшение жилищных условий более 3000 семей с разным уровнем доходов, улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании город Владикавказа, снижение социальной напряженности в обществе.

	Контроль за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляют администрация города Владикавказа и постоянные комиссии городской Думы по финансам, бюджету и контролю и по жилищно-коммунальному хозяйству. Координатор национальных проектов.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Жилищная проблема в муниципальном образовании Владикавказа является одной из наиболее острых социальных проблем. В улучшении жилищных условий только из числа зарегистрированных граждан нуждаются 2834 семьи. 

Реальную потребность в улучшении жилищных условий испытывают более 5000 семей. Объемы жилищного строительства в городе не обеспечивают эту потребность. При этом потенциал индивидуального жилищного строительства используется не в полной мере. Большая часть отведенных для индивидуального строительства территорий не имеет социальной и инженерной инфраструктуры.
Основной причиной, сдерживающей рост объемов ввода в эксплуатацию жилья, являются:

ограниченные возможности финансирования жилищного строительства из государственных и муниципальных бюджетов; 

недоступность кредитных ресурсов из-за высоких процентных ставок для большинства граждан и юридических лиц;

недостаток площадок, обустроенных инженерными коммуникациями;

несовершенство существующей системы градорегулирования и землепользования, которая не стимулирует привлечение частных инвестиций в жилищное строительство.

Растет доля ветхого и аварийного жилья в городе. Сегодня его суммарная площадь составляет свыше 145,9 тыс. квадратных метров. Это сопряжено с риском возникновения чрезвычайных ситуаций, ухудшает внешний облик и благоустройство города, сдерживает развитие инженерной и социальной инфраструктур, снижает инвестиционную привлекательность города. Как правило, граждане, проживающие в ветхих и аварийных помещениях, не в состоянии самостоятельно приобрести или получить на условиях найма квартиру или дом в удовлетворительном состоянии.

Особенно остро жилищная проблема стоит перед молодыми семьями. Их финансовые возможности ограничены, так как в подавляющей массе молодые работники имеют низкие доходы и не имеют накоплений. 
Установлено, что более 200 молодых семей испытывают необходимость в улучшении своих жилищных условий. Половина опрошенных семей среди основных причин отсутствия детей назвали нерешенность жилищной проблемы. По этой причине распадается почти половина молодых семей. 

Очень медленно развивается частный арендный фонд (жилищный фонд, находящийся в частной собственности, предоставляемый по договору найма или аренды). 
Высокая стоимость жилья по сравнению с доходами граждан делает для  жителей города неразрешимой проблему приобретения нового жилья. Рост цен на жилую недвижимость на вторичном рынке опережает темпы роста доходов населения. В жилищной сфере величина расходов, связанных с оформлением сделок, составляет значительную долю от стоимости жилья, а процедура их оформления занимает длительное время.

Назрела необходимость новых подходов к решению жилищной проблемы. Одна из самых актуальных задач ― обеспечение граждан доступным жильем. Необходимо обеспечить возможность приобретения жилья на рынке для основной части работающих граждан, одновременно с этим гарантируя предоставление малоимущим гражданам социального жилья. 

Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации 26 мая 2004 года поставлена задача: "Правительство, региональные и местные органы власти должны ориентироваться на то, чтобы к 2010 году минимум треть граждан страны (а не одна десятая, как сегодня) могли бы приобретать квартиру, отвечающую современным требованиям, приобрести ― за счет собственных накоплений и с помощью жилищных кредитов.
Для решения этой задачи необходимо:

развивать долгосрочное жилищное кредитование, которое должно стать доступным для граждан со средними доходами. Необходимы финансовые механизмы, позволяющие улучшать жилищные условия не только за счет текущих заработков и имеющихся сбережений, но и в счет будущих доходов граждан;

установить ясные правовые условия для развития долгосрочного жилищного кредитования, как граждан, так и профессиональных застройщиков;

обеспечить эффективную работу государственной системы регистрации прав на недвижимое имущество, бюро кредитных историй, рынка ипотечных ценных бумаг, гарантии права собственности добросовестных приобретателей жилья, осуществление сделок на рынке жилья по прозрачным, понятным и недорогим процедурам;

использовать различные формы финансирования, например, участие граждан в долевом строительстве и жилищно-накопительных программах;

упростить процедуру получения разрешений и согласований на строительство, установить четкие правила землепользования и застройки;

обеспечить подготовку инженерно-коммунальной инфраструктуры;

создать конкурентные условия для жилищного строительства в целях предотвращения роста цен на рынке жилья.
Необходимо перевести предприятия индустриального домостроения на изготовление комплектов жилых домов типовых серий, модернизированных с учетом повышенных требований по сейсмостойкости и теплозащите.

В городе накоплен опыт реализации крупномасштабных проектов строительства жилья, который позволяет сделать следующие выводы:

темпы жилищного строительства в первую очередь зависят от наличия отведенных под строительство земельных участков с известными инженерно ‑ геологическими условиями, наличия проектно-сметной документации на определенные типоразмеры быстровозводимых домов, отвечающих современным требованиям по энергоэффективности, сейсмобезопасности, комфортности, архитектурной выразительности;
при компактной жилой застройке на новых площадках необходимо иметь проектно-сметную документацию на инженерные сети (водопровод, канализация, газоснабжение, электроснабжение) и подъездные дороги.

В настоящее время в городе реализуется ряд муниципальных целевых программ, направленных на решение жилищной проблемы и фактически являющихся подпрограммами настоящей Программы:

- "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством".

-  «Обеспечение земельных участков коммунальной  инфраструктурой в целях жилищного строительства».

- «Обеспечение жильем молодых семей» 

-«Развитие системы ипотечного жилищного кредитования - на 2006-2010 годы» 

- Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда"
Кроме того, на территории муниципального образования города Владикавказа реализуется ряд федеральных целевых программ, направленных на обеспечение жильем отдельных категорий граждан.
Однако они функционируют разрозненно, что не позволяет проводить эффективную жилищную политику, добиться значительного роста объемов вводимого жилья, сделать жилье доступным для различных слоев населения.

Настоящая Программа основывается на новых подходах к решению жилищной проблемы. Главный принцип новой стратегии жилищного строительства — доступность жилья для всех категорий граждан. На этой основе будут решаться и вопросы обеспечения жильем малоимущих и отдельных категорий граждан, определенных законодательством Российской Федерации. 

Программа разработана в соответствии с Республиканской целевой программой "Жилище" на 2006―2010 годы.
2. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является комплексное решение проблемы перехода к устойчивому развитию жилищной сферы, создание условий, обеспечивающих доступность жилья для граждан Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования города Владикавказа.

Для достижения этой цели в рамках Программы должны быть решены следующие основные задачи:
формирование рынка доступного жилья и эффективных финансовых механизмов, обеспечивающих доступность жилья для граждан с разным уровнем доходов;

увеличение темпов жилищного строительства и реконструкции жилья, приведение его структуры и технических характеристик в соответствие со спросом и потребностями населения, повышение качества и эффективности жилищного строительства;
обеспечение жильем малоимущих и отдельных категорий граждан, определенных законодательством Российской Федерации, в пределах установленных социальных стандартов.

3. Мероприятия Программы

Мероприятия Программы направлены на реализацию поставленных целей и задач и осуществляются по двум основным направлениям:

формирование рынка доступного жилья;
обеспечение жильем малоимущих и отдельных категорий граждан, определенных законодательством Российской Федерации, в пределах установленных социальных стандартов.

3.1. Формирование рынка доступного жилья

Основными задачами политики в сфере формирования рынка доступного жилья в городе являются: 

создание эффективного жилищного сектора, действующего на рыночных принципах и удовлетворяющего жилищные потребности основной части населения на уровне, соответствующем их платежеспособному спросу;

создание механизмов участия муниципального образования города Владикавказа в поддержке развития и функционирования этого рынка в целом и повышения доступа к нему определенных групп населения, нуждающихся в такой поддержке;

развитие институтов долгосрочного жилищного финансирования граждан (ипотечное кредитование на цели приобретения жилья, кредитование участия граждан в долевом строительстве многоквартирных домов, кредитование индивидуального жилищного строительства, жилищно-накопительные формы и другие);
создание условий для увеличения объемов жилищного строительства через внедрение открытых конкурентных процедур предоставления прав на сформированные земельные участки застройщикам, упрощение процедур согласования исходно-разрешительной документации, развитие системы кредитования застройщиков на цели жилищного строительства. 
Для решения перечисленных задач предусматриваются следующие мероприятия.

1. Формирование реестра земельных участков для строительства доступного жилья, включающего: 
земельные участки, имеющие инженерные коммуникации на территории муниципального образования города Владикавказа;
земли, освобожденные за счет сноса ветхого и аварийного жилья в рамках реализации программы "Переселение граждан Российской Федерации, проживающих на территории города Владикавказа, из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2006―2010 годы;

земельные участки на территории муниципального образования город Владикавказа, пригодные для жилищной застройки и не имеющие инженерных коммуникаций.

На основании указанного реестра составляется план действий по подготовке земельных участков, не имеющих документации и инженерных коммуникаций, в том числе планы подготовки проектно-сметной документации, строительства инженерных коммуникаций, дорог, определяются возможные источники финансирования. 

По земельным участкам, предназначенным для многоэтажной или индивидуальной застройки микрорайонов, составляются планы разработки градостроительной документации с необходимой инженерной, социальной и транспортной инфраструктурой, планы проведения работ по обустройству площадок и привлечению инвестиций на эти цели. 

2. Применение типовых проектов жилых домов, подготовка исходно‑разрешительной документации.
При строительстве жилых домов на земельных участках, включенных в реестр, предусматривается возможность применения типовых проектов, удешевляющих стоимость строительства, с привязкой их к конкретной местности и подготовленного пакета исходно-разрешительной документации. Эти меры позволят существенно снизить стоимость строительства.

В дальнейшем предполагается разработка типовых проектов для высокоплотной застройки блокированными домами для одной — двух семей с минимальными земельными участками, быстровозводимых жилых домов. 

Администрация города Владикавказа осуществляет разработку градостроительной документации, привязку проектов к земельным участкам, включенным в реестр, подготовку исходно-разрешительной документации.
3. Предоставление подготовленных земельных участков для строительства доступного жилья. 

Земельные участки, имеющие инженерную инфраструктуру, обеспеченные комплектом проектной и исходно-разрешительной документации, предоставляются для строительства доступного жилья:

1) инвесторам-застройщикам на базе процедуры торгов для строительства доступного жилья, в том числе с применением механизма ипотечного жилищного кредитования. Основными конкурсными условиями при этом могут быть:

установленная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья (ниже рыночной). В течение всего срока строительства в установленном законодательством Российской Федерации порядке осуществляется контроль со стороны администрации города Владикавказа за соблюдением установленной стоимости жилья;

предоставление части квартир в строящемся доме в муниципальный жилищный фонд социального найма для обеспечения жильем малоимущих и отдельных категорий граждан, состоящих на учете.

В целях удешевления стоимости жилья по данной схеме могут использоваться дополнительные меры:

субсидирование части процентной ставки по кредиту, полученному в кредитном учреждении для строительства жилья;

предоставление первого этажа жилого дома для коммерческих помещений;

продажа части квартир по рыночным ценам.

Распределение квартир в таких домах позволит учитывать интересы граждан всех категорий достатка:

малоимущих — за счет передачи части квартир в муниципальный жилищный фонд социального найма;

среднего уровня — за счет снижения стоимости одного квадратного метра жилья или участия в программах ипотечного жилищного кредитования, обеспечения жильем молодых семей и других;

богатых — за счет продажи части квартир по рыночным ценам;

2) государственным или муниципальным заказчикам. На условиях долевого участия привлекаются ипотечные жилищные кредиты и инвестиции организаций различных форм собственности (для обеспечения жильем своих сотрудников). При этом участие организаций может выражаться в поставке строительных материалов, бесплатном предоставлении транспортных средств, строительных машин и механизмов, выполнении отдельных видов работ.

Предоставление квартир может осуществляться для следующих категорий граждан:

малоимущие и отдельные категории граждан, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма; 

проживающие в ветхом и аварийном жилом фонде, подлежащем сносу;

молодые семьи;

граждане со средним достатком, участвующие в программе ипотечного жилищного кредитования;

часть квартир резервируется для создания муниципального переселенческого жилого фонда;

3) индивидуальным застройщикам, в том числе молодым семьям. Гражданину, изъявившему желание построить собственный дом, предлагаются типовые проекты, согласовываются применяемые при строительстве материалы для соблюдения архитектурного облика района индивидуальной застройки.

При этом возможно применение следующих мер поддержки:

рассрочка по оплате земельного участка и стоимости инженерных коммуникаций;

субсидии из бюджетов всех уровней, предусмотренные федеральными и краевыми программами для молодых семей и сельских граждан;

субсидирование части стоимости жилья для участников ипотечного жилищного строительства.
Земельные участки на территории муниципального образования города Владикавказа, пригодные для жилищной застройки, не имеющие инженерных коммуникаций, обустраиваются за счет средств местного бюджета, муниципальных заимствований на развитие инфраструктуры, а также привлечения средств энерго-, газо- и водоснабжающих организаций.

4) Развитие институтов долгосрочного жилищного кредитования.
Реализация мер по развитию долгосрочного жилищного кредитования будет осуществляться в рамках подпрограммы «Развитие ипотечного жилищного кредитования  муниципального образования города Владикавказа» на 2006-2010 годы.
5) Создание условий для увеличения объемов жилищного строительства, повышение его качества и эффективности.
Для реализации этого мероприятия предусматривается:
привлечение прогрессивных технологий домостроения, включая быстровозводимые здания, применение современных экономичных строительных материалов, таких как гипсокартонные и гипсоволокнистые листы, пенобетон, полистиролбетон, эффективные утеплители, сухие строительные смеси и другие;

развитие системы кредитования застройщиков на цели жилищного строительства;

привлечение частного капитала в сферу развития инженерно-коммуналь​ной инфраструктуры, в том числе средств энерго-, газо- и водоснабжающих организаций, частных операторов-инвесторов на условиях инвестиционных (концессионных) соглашений, использование механизма краевых и муниципальных заимствований на развитие инфраструктуры;

разработка необходимых нормативных правовых актов города. 

3.2. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, 
определенных законодательством Российской Федерации, 
в пределах установленных социальных стандартов

Реализация подпрограмм и мероприятий Программы, направленных на улучшение жилищных условий граждан, стоящих в очереди, будет осуществляться в комплексе и на основе мероприятий по снижению стоимости жилья и обеспечению его доступности для различных категорий граждан. Предусматривается применение различных схем обеспечения жильем граждан, стоящих на очереди, в том числе их участие в строительстве жилых домов (или при индивидуальной застройке).
 Количество семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших   жилищные условия в 2006 году 30 семей, в 2007 году 302 семьи
Для этого предусматриваются следующие мероприятия.

1.  Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.
Решение проблем улучшения жилищных условий граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде, будет осуществляться в рамках программы «Переселение граждан Российской Федерации, проживающих на территории города Владикавказа, из ветхого и аварийного жилищного фонда» на 2006―2010 годы.


Основными целями указанной подпрограммы являются:


улучшение жилищных условий, обеспечение благоустроенным жильем граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде;


ликвидация до 2008 года существующего аварийного жилищного фонда с учетом возможного прироста и до 2010 года включительно ветхого жилищного фонда, признанного таковым на начало 2003 года.


В рамках реализации этой подпрограммы предусматривается:


создание условий, обеспечивающих формирование обязательств собственника жилья за состояние и восстановление жилищного фонда;


формирование, привлечение и эффективное использование финансовых и инвестиционных ресурсов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в благоустроенное жилье;


разработка нормативно-методической базы и механизмов предоставления жилья переселяемым гражданам с учетом права выбора жилого помещения самими гражданами, в том числе посредством использования жилищных сертификатов.

Решение проблем переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда будет осуществляться путем приобретения квартир на вторичном рынке, финансирования завершения строительства жилых домов с высокой степенью готовности или долевого участия администрации города Владикавказа в строительстве нового жилья, реконструкции и модернизации жилого фонда.

Жилые помещения переселяемым гражданам предоставляются на основе договоров социального найма. Предусматривается также:

создание социально-экономических условий по формированию жилищного фонда для переселения граждан из помещений, подлежащих сносу, и маневренного фонда для временного отселения из домов, подлежащих реконструкции, для граждан, изъявивших желание сохранить прежнее жилье;
планомерное поэтапное переселение граждан на основе обеспечения права выбора варианта улучшения их жилищных условий и дальнейший снос или полная реконструкция ветхого жилищного фонда;
подготовка освобожденных земельных участков для новой застройки и их продажа в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Обеспечение жильем молодых семей.
Создание системы поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы предусмотрено в программе «Молодой семье ― доступное жилье» на 2006―2010 годы. 

Целью этой подпрограммы является создание поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы для улучшения демографической ситуации в городе. Одна из основных задач указанной подпрограммы состоит в создании механизмов, позволяющих консолидировать средства из различных источников, и обеспечении их эффективного использования в строительстве жилья для молодых семей.
В рамках этой программы предусматривается:

разработка и внедрение в практику правовых, финансовых и организационных механизмов поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

организация и проведение информационной и разъяснительной работы среди жителей города по освещению целей и задач указанной подпрограммы.

Механизм реализации названной программы включает следующие меры поддержки молодым семьям: 

предоставление безвозмездных субсидий на строительство или приобретение жилья;

предоставление субсидий на компенсацию части затрат, произведенных на строительство (приобретение) жилья или погашение части кредита (займа) при рождении (усыновлении/удочерении) ребенка;

предоставление безвозмездных субсидий на возмещение части процентной ставки по кредитам, полученным для приобретения, строительства или реконструкции жилья;

иные предусмотренные программой меры.

Реализация указанной программы предусматривает консолидацию средств федерального, краевого и местного бюджетов, средств граждан и внебюджетных источников для решения проблемы обеспечения жильем молодых семей.

Средства федерального бюджета предполагается привлекать в рамках подпрограммы "Молодой семье ― доступное жилье" на 2006―2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы "Жилище" на 2002—2010 годы на конкурсной основе на условиях софинансирования из местного бюджета.

Реализация программы "Молодой семье — доступное жилье" на 2006-2010 годы позволит, при поддержке муниципального образования города Владикавказа, улучшить жилищные условия (в том числе с использованием  ипотечных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального и республиканского бюджетов: в 2006 году 90 семей, в 2007 году 136 семей., укрепить институт семьи, увеличить рождаемость, улучшить социально-бытовые и жилищные условия старшего поколения.

3.Развитие ипотечного жилищного кредитования муниципального образования город  Владикавказа.  
Основная цель подпрограммы — создание условий для обеспечения жителей города доступным жильем посредством применения механизмов ипотечного жилищного кредитования. 
Объем выдаваемых в год ипотечных жилищных кредитов и займов гражданам- в 2006 году на сумму 99,7 млн.руб., в 2007 году   на сумму 139.4 млн.руб
Реализация подпрограммы будет осуществляться с использованием различных механизмов финансового и фондового рынка, путем вовлечения в процессы ипотечного жилищного кредитования кредитных организаций, финансовых компаний и корпораций, накоплений граждан, средств институциональных инвесторов (негосударственные пенсионные фонды, инвестиционные и финансовые компании, страховые организации, паевые фонды.

В числе мер поддержки развития ипотечного жилищного кредитования предусмотрены:

субсидирование части стоимости жилья физическим лицам;

обеспечение гарантий прав участников системы ипотечного жилищного кредитования (развитие системы страхования ипотечных жилищных кредитов, создание бюро кредитных историй для физических лиц)

4. Ресурсное обеспечение Программы
Общая потребность в финансовых ресурсах для реализации программных мероприятий распределяется по источникам финансирования следующим образом:

	Источник финансирования
	Объем финансирования 
(млн. рублей)

	Средства федерального бюджета
	3133,5

	Средства республиканского бюджета
	799,32

	Средства муниципального бюджета
	270,22

	Средства частных инвесторов
	7278,0

	Всего 
	11481,0


Ежегодные объемы финансирования мероприятий Программы за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов будут уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

Сводные данные по источникам и направлениям финансирования подпрограмм приведены в приложениях.
5. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы предусматривает тесное взаимодействие администрации города Владикавказа с органами исполнительной власти РСО-Алания.
Администрацией города Владикавказа планируется осуществить:
исполнение жилищного законодательства и развитие совместно с городской Думой г.Владикавказа нормативной базы, связанное с реализацией федерального и республиканского законодательства на территории муниципального образования города Владикавказа в жилищной области;

обустройство земельных участков для жилищного строительства объектами инженерной и транспортной инфраструктуры, привлечение для этих целей средств эксплуатирующих организаций;

подготовка пакета исходно-разрешительной документации; 

предоставление земельных участков инвесторам-застройщикам на конкурсной основе для строительства доступного жилья; 

контроль цен на жилье в течение всего строительства;
выделение земельных участков с инженерной и транспортной инфраструктурой для индивидуальной застройки;

проведение предусмотренных Программой преобразований в жилищной сфере и намеченных мероприятий с учетом местных особенностей и передового опыта;
обеспечение жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в установленном порядке, в том числе посредством строительства (приобретения) или долевого участия в строительстве жилья за счет средств местного бюджета.

В целях успешной реализации Программы предусматривается заключение соглашений администрацией города Владикавказа с органами исполнительной власти Республики Северная Осетия-Алания о взаимодействии в вопросах выполнения программных мероприятий.

Ответственные исполнители Программы ежегодно уточняют (с учетом выделенных на очередной финансовый год бюджетных и привлеченных внебюджетных средств) распределение объемов капитальных вложений и других затрат на реализацию программных мероприятий.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением — основным потребителем услуг в жилищной сфере. Эта поддержка в значительной степени будет зависеть от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы.
Информационно-разъяснительная работа организуется через печатные и электронные средства массовой информации, а также путем проведения конференций и семинаров.

6. Оценка эффективности реализации Программы 

Успешная реализация Программы позволит:

создать рынок доступного жилья и механизмы, обеспечивающие доступность жилья для граждан с разным уровнем доходов, в том числе долгосрочного ипотечного жилищного кредитования;

повысить эффективность функционирования рынка жилья в результате снижения административных барьеров;

улучшить жилищные условия  семей с разным уровнем доходов, 

создать условия для улучшения демографической ситуации в городе, снижения социальной напряженности в обществе.

7. Критерии выполнения Программы 

Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы будет производиться на основе системы индикаторов, которые представляют собой не только количественные показатели, но и качественные характеристики и описания. Система индикаторов обеспечит мониторинг реальной динамики изменений в жилищной сфере за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач.
Система индикаторов оценки реализации Программы приведена в приложении №  9 .
8. Организация управления Программой 

и контроль за ходом ее реализации
Контроль за ходом реализации Программы осуществляют администрация города Владикавказа и постоянные комиссии Владикавказской городской Думы. Конкретные формы и методы управления реализацией Программы определяются администрацией города Владикавказа с учетом структуры Программы.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 9
к Муниципальной целевой программе

"Жилище" на 2006 - 2010 годы

Система индикаторов оценки социально-экономической

эффективности Муниципальной  целевой программы

"Жилище" на 2006 - 2010 годы

	Предмет оценки
	Индикаторы оценки

	

	1. Развитие ипотечного жилищного кредитования

населения и рынка жилья



	Доступность приобретения жилья
	отношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры (общая площадь 54 кв. м) к среднему годовому совокупному денежному доходу семьи, состоящей из 3 человек



	Динамика цен на рынке жилья
	средние цены на первичном и вторичном рынках жилья



	Степень развития первичного и вторичного рынков жилья


	количество сделок купли-продажи на первичном и вторичном рынках жилья

	Эффективность функционирования рынка жилья


	доля жилья, вовлеченного в сделки на рынке жилья в течение года, в общем объеме частного жилищного фонда

	Развитие частного арендного сектора, а также найма и аренды жилья в государственном и муниципальном жилищных фондах


	доля частного арендного фонда в общем объеме жилищного фонда;

доля жилья, предоставляемого по договорам найма или аренды, в общем объеме государственного и муниципального жилищных фондов

	Развитие ипотечного жилищного кредитования
	количество ипотечных кредитов и займов, выданных за год;

объем задолженности по ипотечным кредитам (займам);

общее количество выданных ипотечных кредитов на 10 000 человек



	Развитие системы субсидий на приобретение жилья, в том числе на погашение первоначального взноса при получении ипотечных кредитов


	количество выделенных субсидий на приобретение жилья на 1000 семей, принятых на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий

	2. Развитие жилищного строительства



	Объем ввода жилья и реконструкции жилищного фонда


	динамика ввода жилья и реконструкции жилищного фонда 

	Инвестиции в жилищное строительство
	объем инвестиций в жилищное строительство на 1000 жителей;

общий объем кредитов, выданных застройщикам;

доля жилья, построенного за счет кредитных ресурсов, в общем объеме жилья, введенного в эксплуатацию



	Финансирование обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 


	объем предоставленных кредитов для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства;

уровень тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры

	Открытые аукционы на получение прав на земельные участки для жилищного строительства


	количество проведенных аукционов;

площадь жилья, которое планируется построить и/или построено на земельных участках, права на которые предоставлены на аукционах

	Демонополизация в жилищном строительстве
	доля жилья, введенного в текущем году  пятью  крупнейшими застройщиками, в общем объеме жилищного фонда, введенного в эксплуатацию;

общее количество профессиональных застройщиков, осуществляющих жилищное строительство



	Снижение административных барьеров в жилищном строительстве
	средняя продолжительность сроков согласования документации по планировке территории, на основании которой подготавливаются земельные участки для проведения аукционов;

средняя продолжительность сроков получения разрешений на строительство с даты предоставления проектной документации на государственную экспертизу (экспертизы) до даты получения таких разрешений;

средние общие расходы застройщиков на проведение государственной экспертизы (экспертиз) и согласование проектной документации



	Прозрачность системы градорегулирования для застройщиков


	число поселений и городских округов, принявших правила землепользования и застройки



	Открытость системы градорегулирования для населения
	количество публичных слушаний по проектам документов градостроительного проектирования (генеральные планы, правила землепользования и застройки, документация по планировке территории)

	3. Совершенствование работы жилищно-коммунального комплекса



	Эффективность функционирования коммунального комплекса
	динамика тарифов на коммунальные услуги;

динамика аварийности систем коммунальной инфраструктуры;

количество концессионных соглашений в коммунальном комплексе;

динамика привлечения частных инвестиций в коммунальный сектор



	Качество жилищного фонда
	доля жилищного фонда, оборудованного основными системами инженерного обеспечения (водопровод, канализация, горячее водоснабжение, электроснабжение), в общем объеме жилищного фонда;

доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда



	Управление жилищным фондом
	количество многоквартирных домов, управляемых профессиональными управляющими организациями;

количество проведенных конкурсов по выбору управляющих жилищных компаний в государственном и муниципальном жилищных фондах



	Оплата населением жилого помещения и коммунальных услуг и предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (жилищных субсидий)


	уровень оплаты населением жилого помещения и коммунальных услуг;

уровень собираемости платы за жилое помещение и коммунальные услуги;

объем средств, выделенных из бюджетов всех уровней на предоставление жилищных субсидий населению;

количество получателей жилищных субсидий

	Внедрение приборов учета потребляемых ресурсов
	данные об установке приборов учета в системах холодного и горячего водоснабжения, тепло- и газоснабжения



	4. Исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, и нормативное правовое обеспечение организации предоставления жилых помещений социального использования



	Объем выполнения государственных обязательств Российской Федерации


	доля граждан, улучшивших жилищные условия, в общем количестве граждан, отнесенных к категориям, установленным федеральным законодательством

	Эффективность выполнения государственных обязательств Российской Федерации


	удельные бюджетные расходы на обеспечение жильем одного получателя субсидий из числа граждан, отнесенных к категориям, установленным федеральным законодательством

	Установление оснований признания граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий


	сведения о принятии органами исполнительной власти  республики  и органами местного самоуправления соответствующих нормативных правовых документов, предусмотренных федеральным законодательством

	Предоставление жилых помещений социального использования 
	количество граждан, имеющих право на получение жилого помещения социального использования;

доля семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, от общего числа семей


