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П А С П О Р Т
  
                           Муниципальной программа «Антикоррупционная 
                                    программа  на 2017 год»


 
	Наименование 
Программы
	Муниципальная программа «Антикоррупционная программа  на 2017 год» (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы (дата, номер и наименование нормативных актов)
	- Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ                                  «О противодействии коррупции»;
- Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ                              «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ                              «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;
- Федеральный закон от 27.07.2010 №210-ФЗ                         «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
- Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ                        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Указ Президента Российской Федерации от 13.04.2010 №460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы»;
- Указ Президента Россиской Федерации от 01.04.2016 №147 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 годы»;
-  Законом Республики Северная  Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания»

	Заказчик Программы
	Администрация местного самоуправления г.Владикавказа

	Руководитель Программы
	Заместитель главы администрации

	Разработчик Программы
	Отдел кадрового обеспечения АМС г.Владикавказа  

	Участники (исполнители) основных мероприятий Программы
	Структурные подразделения АМС  г.Владикавказа  

	Цели Программы
	Создание эффективной системы противодействия коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ;
Недопущение влияния коррупционных факторов на активность и эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования   г.Владикавказ, муниципальных предприятий и учреждений, предпринимательской деятельности, на повседневную жизнь граждан.

	Основные задачи Программы


















	Формирование нормативно-правовой базы и организационной основы для обеспечения   эффективного противодействия коррупции;
Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках проведения кадровой работы; 
Противодействие коррупции при размещении муниципальных заказов;
Ограничение возможностей для коррупции в сферах деятельности с наиболее высокими коррупционными рисками;
Формирование нетерпимого отношения к коррупции;
Вовлечение граждан и институтов гражданского общества в реализацию программы противодействия коррупции;
Обеспечение доступности и открытости деятельности органов местного самоуправления муниципального образования  г.Владикавказ

	Целевые показатели и индикаторы программы
	обеспечение в установленном порядке повышение квалификации муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции в количестве 4 человек;
обеспечение размещения баннеров антикоррупционной социальной рекламы в муниципальных органах, в рамках проведения городских мероприятий, посвященных Международному дню борьбы с коррупцией, празднуемого 9 декабря, в количестве 5 штук;                                                                                            
размещение в зданиях муниципальных органов памяток для граждан (посетителей) об общественно опасных последствиях проявления коррупции, в рамках проведения городских мероприятий, посвященных Международному дню борьбы с коррупцией, празднуемого 9 декабря;
организация проведения конкурса «Лучший антикоррупционный агитационный плакат»

	Сроки и этапы реализации Программы
	2017 год

	Объемы и источники финансирования Программы
	Для реализации Программы потребуется финансирование в размере 350 тысяч рублей
Финансирование Программы  предусмотрено на отдельные мероприятия с учетом изменения социально-экономической ситуации, наличия средств в местном бюджете муниципального образования  г.Владикавказа  и необходимости в осуществлении такой работы.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Снижение уровня коррупционных рисков при решении вопросов местного значения и исполнения отдельных государственных полномочий;
Повышение качества муниципальных правовых актов, усовершенствование правовой базы для эффективного противодействия коррупции;
Создание условий для обеспечения открытости, здоровой конкуренции и объективности при размещении муниципальных заказов;
Привлечение представителей общественности к осуществлению антикоррупционного контроля за деятельностью органов местного самоуправления муниципального образования г.Владикавказ;
Повышение профессионального уровня муниципальных служащих в вопросах противодействия коррупции;
Формирование системы открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования  г.Владикавказа  при выработке и принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения;
Повышение правовой культуры населения муниципального образования г.Владикавказа и уровня доверия граждан к органам местного самоуправления.

	Контроль за реализацией Программы
	Контроль за выполнением настоящей Программы осуществляет администрация  местного самоуправления г.Владикавказа в соответствии с полномочиями, предусмотренными действующим законодательством.


 

 1. Содержание проблем и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

В последние десятилетия проблема коррупции в России становится все более актуальной. Факты коррупции проявляются в структурах государственной, региональной и муниципальной власти. Коррупция, как одно из самых разрушительных явлений для любого государства, одно из самых распространенных негативных явлений во всех сферах жизни нашего общества. Она угрожает верховенству закона, нарушает принципы равенства и социальной справедливости, затрудняет экономическое развитие страны, создает негативный имидж России на международной арене и рассматривается как одна из угроз национальной безопасности Российской Федерации. Для России в начале этого тысячелетия стала  основным препятствием для политического, экономического и духовного возрождения, главным тормозом на пути развития страны. Ежегодно на федеральном уровне совершенствуется необходимая законодательная база, принимаются организационные меры для противодействия и профилактики коррупции. Однако снижение уровня коррупции на всей территории России возможно только если осуществить это в каждом конкретном регионе, муниципальном образовании.
В связи с этим очень важно не упустить время, предпринять необходимые оздоравливающие  меры до того, как болезнь коррупции охватит большую часть государственных и муниципальных органов власти.
Утвержденная Указом Президента Российской Федерации 13 апреля 2010 года Национальная стратегия противодействия коррупции предусматривает заметную роль органов местного самоуправления в реализации национальной антикоррупционной политики. Ясно, что обеспечить противодействие бытовой коррупции, сделать прозрачными закупки, деятельность органов местного самоуправления, принимающие кадровые решения и своевременно выявлять конфликт интересов не всегда возможно «сверху». Эти действия могут быть эффективными именно на муниципальном уровне, поскольку заинтересованной стороной может выступать все местное сообщество. 
Регулирование отношений в сфере противодействия коррупции осуществляется в соответствии с Федеральным законом                                                      «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации  «О Национальном плане противодействия коррупции                                на 2016-2017 годы, Законом Республики Северная  Осетия-Алания                                    «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания»,   иными нормативными правовыми актами Республики Северная                                     Осетия-Алания, направленными на противодействие коррупции.
В рамках организации антикоррупционной деятельности в  муниципальном образовании г.Владикавказ формируется организационная основа профилактики коррупционных проявлений, правовая основа обеспечения антикоррупционной деятельности, планируется организация антикоррупционной  пропаганды.
Комфортность проживания населения - главный критерий работы местной власти. Жители  поселения могут давать оценку работе местного самоуправления, судя по качеству услуг, которые они получают. Вот почему так важно для органов местного самоуправления добиваться создания прозрачной функционально-целостной системы, в которой поддерживается высокий уровень интегрированности, честности и гордости на всех уровнях администрации, бизнеса и гражданского общества.
Важность и многогранность проблемы обуславливает необходимость ее решения программным методом, что позволит обеспечить комплексность и последовательность проведения антикоррупционных мер, оценку их эффективности и контроль за результатами. 
В целях эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции требуется программно-целевой подход, а также проведение организационных мероприятий в этом направлении.
Реализация Программы будет способствовать совершенствованию системы противодействия коррупции в муниципальном образовании  г.Владикавказ, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.

2. Цели и задачи Программы

Цели Программы:
- создание эффективной системы противодействия коррупции в  муниципальном образовании г.Владикавказ;
- недопущение влияния коррупционных факторов на активность и эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования г.Владикавказ, муниципальных предприятий и учреждений, предпринимательской деятельности, на повседневную жизнь граждан.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- формирование нормативно-правовой базы и организационной основы для обеспечения эффективного противодействия коррупции;
- внедрение антикоррупционных механизмов в рамках проведения кадровой работы;
- противодействие коррупции при размещении муниципальных заказов;
- ограничение возможностей для коррупции в сферах деятельности с наиболее высокими коррупционными рисками;
- организация антикоррупционной пропаганды, формирование нетерпимого отношения к коррупции;
- вовлечение граждан и институтов гражданского общества в реализацию Программы противодействия коррупции;
- обеспечение доступности и открытости деятельности органов местного самоуправления.


3. Основные принципы Программы

1. Работа по противодействию коррупции является постоянно действующим механизмом предотвращения коррупционных факторов и негативных последствий в результате допущенных прецедентов.
2. Обеспечение гласности, доступности и открытости в деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц администрации.
3. Опубликование и обнародование в установленном порядке нормативных правовых актов администрации, проводимых торгов (тендеров) на приобретение товаров, выполнение работ (оказание услуг), в рамках предусмотренных бюджетом городского поселения финансовых средств.
4. Строгое соблюдение сотрудниками администрации установленных законодательством требований к муниципальному служащему в ходе исполнения функциональных обязанностей.
5. Организация взаимодействия в противодействии коррупции с правоохранительными органами и органами прокуратуры.

4. Перечень мероприятий Программы

Перечень мероприятий Программы представлен в таблице, размещенной в Приложении 1 к настоящей муниципальной программе, по приоритетным направлениям в сфере противодействия коррупции в  муниципальном образовании  г.Владикавказ.

5. Сроки и этапы реализации Программы

Сроки реализации Программы  2017  год в один этап:
Разработка, принятие и внедрение нормативной правовой базы по противодействию коррупции в  муниципальном образовании г.Владикавказ, массовое внедрение предусмотренных Программой механизмов и мер по противодействию коррупции   в  муниципальном образовании г.Владикавказ.

6. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы определяется муниципальным заказчиком – администрацией местного самоуправления г.Владикавказа  и предусматривает проведение организационных мероприятий, обеспечивающих выполнение Программы в течении 2017 года.
 Администрация местного самоуправления г.Владикавказа является муниципальным заказчиком  Программы (далее – муниципальный заказчик программы).
Исполнителями мероприятий Программы являются структурные подразделения АМС г.Владикавказа:  Отдел кадрового обеспечения, Левобережная администрация (префектура), Правобережная администрация (префектура), Правовое управление, Финансовое управление,  Управление по строительству, Управление по благоустройству и озеленения, Управление жилищных отношений, Комитет жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, Управление транспорта и дорожного строительства, Управление культуры, Управление образования, Отдел муниципального земельного контроля, Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта, Информационно-аналитический отдел, Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами, Управление архитектуры и градостроительства, Управление экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов, Управление по взаимодействию с правоохранительными органами, Мобилизационный отдел, Управление административно-технической инспекции, Контрольное управление, Отдел информационного обеспечения-пресс-служба главы АМС г.Владикавказа, Управление документационного обеспечения деятельности АМС и приема граждан, Отдел кадрового обеспечения, Отдел организационной работы и взаимодействия с Собранием представителей г.Владикавказа, Отдел информатизации и защиты информации.
Источником финансирования и создание условий для реализации Программы являются средства из бюджета г.Владикавказа.

7. Ресурсное обеспечение Программы.
 
 Мероприятия Программы осуществляется за счет средств бюджета г.Владикавказа в объеме 350 тыс.руб., в том числе:

тыс.руб
	Источники финансирования
	2017
	Всего

	Федеральный бюджет
	-
	-

	Бюджет РСО-Алания
	 -
	 -

	Бюджета города Владикавказа
	350
	350

	Иные источники финансирования
	-
	-

	Итого:
	350
	350



         8. Управление реализацией Программы и контроль ее исполнения 

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет муниципальный заказчик на основании предоставленной исполнителями информации о значениях целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность реализации конкретных мероприятий программы.
Муниципальный заказчик:
несет ответственность за реализацию Программы в целом;
обеспечивает целевое и эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;
осуществляет текущую работу по координации деятельности отраслевых (функциональных), территориальных органов, АМС г.Владикавказа и иных муниципальных органов и организаций, обеспечивая их согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий Программы в целом;
уточняет целевые индикаторы и показатели Программы, расходы по мероприятиям Программы; 
 Исполнители мероприятий Программы:
отчитываются перед муниципальным  заказчиком Программы о ходе реализации мероприятий Программы, рациональном использовании средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы, и сроках выполнения муниципальных контрактов и договоров.
Финансовое обеспечение мероприятий Программы за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета г.Владикавказа, утверждаемой на соответствующий финансовый год. 
Важнейшим элементом реализации мероприятий Программы является взаимосвязь планирования, мониторинга, уточнения и корректировки этих мероприятий. В связи с этим предполагается ежеквартальный анализ хода реализации мероприятий Программы на основе оценки их результативности и достижения целевых индикаторов Программы.
Принятие управленческих решений муниципальным заказчиком в рамках реализации мероприятий Программы осуществляется с учетом информации о выполнении мероприятий Программы, предоставляемой исполнителями мероприятий Программы.
Формирование и использование современной системы контроля в ходе реализации Программы является неотъемлемой составляющей механизма ее реализации.
Процедура обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и показателей Программы, результатах мониторинга хода реализации мероприятий Программы и об условиях участия в них исполнителей мероприятий Программы осуществляется путем ее размещения на официальном сайте администрации местного самоуправления г.Владикавказа и Собрания представителей г.Владикавказа в сети Интернет, а также в средствах массовой информации.


9. Оценка  эффективности реализации Программы.

Реализация мероприятий Программы и эффективность  расходования средств местного бюджета позволят:
- снизить уровень коррупционных рисков при решении вопросов местного значения;
- повысить качество муниципальных правовых актов;
- создать условия для обеспечения открытости при размещении муниципальных заказов;
- привлечь представителей общественности к осуществлению антикоррупционного контроля;
- повысить профессиональный уровень муниципальных служащих в вопросах противодействия коррупции;
- сформировать систему открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования  г.Владикавказ.
- повысить правовую культуру населения муниципального образования  г.Владикавказ и уровень доверия граждан к органам местного самоуправления.
Оценка эффективности реализации поставленных задач производится на основе наличия или отсутствия элементов коррупции и коррупциогенных факторов в деятельности должностных лиц администрации, позволяющих оценить ход реализации Программы в течении всего 2017 года.
Программа носит социально ориентированный характер.
Вместе с тем коррупция как социальный процесс носит латентный характер. Объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.
Для получения объективной информации по вопросам проявления коррупции, коррупциогенности и эффективности мер по реализации муниципальной антикоррупционной политики и антикоррупционной деятельности в АМС г.Владикавказа и в иных муниципальных органах и организациях необходимо осуществлять постоянный мониторинг изменения ситуации в сфере противодействия коррупции на территории города Владикавказа, проводить целевые социологические опросы и исследования.
В настоящее время в АМС г.Владикавказа и в иных муниципальных органах и организациях отсутствует специализированная статистическая база данных, включающая в себя результаты опросов населения по вопросам проявления коррупции, коррупциогенности и эффективности мер по реализации муниципальной антикоррупционной политики и антикоррупционной деятельности в АМС г.Владикавказа и в иных муниципальных органах и организациях, которая позволила бы принимать эффективные решения.
Получение такой достоверной информации с последующим формированием специализированной статистической базы данных, позволяющей с большей достоверностью оценить результаты антикоррупционной деятельности на территории города Владикавказа, является одним из приоритетных направлений реализации Программы.


