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                                                       Акт
проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в сфере бюджетных правоотношений и в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд бюджетного общеобразовательного учреждения гимназии №4 
имени Героя Советского Союза А.Н. Кибизова
за период 01.01.2015-31.05.2017.

28.06.2017                                                                                  г.Владикавказ

	Нами, начальником контрольно-ревизионного отдела Финансового управления г.Владикавказа Дамбеговой И.А., заместителем начальника контрольно-ревизионного отдела Финансового управления АМС г.Владикавказа Атаевой Э.А., главным специалистом контрольно-ревизионного отдела Финансового управления АМС г.Владикавказа Зассеевой Л.З., главным специалистом контрольно-ревизионного отдела Финансового управления АМС г.Владикавказа Хабалоновой И.В., проведена ревизия отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в сфере бюджетных правоотношений и в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд бюджетного общеобразовательного учреждения гимназии №4 имени Героя Советского Союза А.Н.Кибизова (далее Гимназия) за период 01.01.2015-31.05.2017.

	Основание – план проведения проверок в первом полугодии 2017 года финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений-получателей средств из местного бюджета г.Владикавказа.
Ответственными за проверяемый период являются:
Бутаев Давид Сосланович – директор МБОУ гимназия №4 с 01.01.2016 по 30.10.2016;
Кайшаури Циури Гивиевна – ВРИО директора МБОУ гимназия №4 с 31.10.2016 по 08.03.2017;
Цуциев Сослан Юрьевич –  директор МБОУ гимназия №4 с 09.03.2017 по настоящее время;
Меликян Джульетта Геннадиевна – главный бухгалтер МБОУ гимназия №4 с 01.01.2016 по 27.03.2016, с 29.06.2016 по 30.06.2016;
Кучиева Мадина Валентиновна – главный бухгалтер МБОУ гимназия №4 с 28.03.2016 по 28.06.2016, с 01.07.2016 по настоящее время.

Устав Гимназии утвержден начальником Управления образования администрации местного самоуправления г.Владикавказа б/даты, согласован с Комитетом Управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства администрации местного самоуправления г.Владикавказа б/даты, принят общим собранием учреждения б/даты, зарегистрирован в МФНС России по г.Владикавказу 27.09.2015.
ОГРН – 1021500675690; ГРН – 2151513087911.

Лицензия на осуществление образовательной деятельности от 10.06.2016 №2376, бессрочно.

Гимназия имеет:
-расчетный счет №40701810290331000007 в Отделении НБ Республики Северная Осетия - Алания г.Владикавказ;
-лицевой счет 20106Ч39610;
ИНН 1503015855;  КПП 150301001.

Юридический адрес Гимназии:
362021, Республика Северная Осетия-Алания, 
г.Владикавказ, ул.Огурцова, 2.


Соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров

В целях реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), частью 2 статьи 38, приказом директора Гимназии от 31 августа 2016 года № 51 возложены обязанности контрактного управляющего на Кастуеву Светлану Казбековну, прошедшую обучение по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг», в объеме 120 часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации № 0180-2016 выданный Фондом инноваций и экономических технологий «Содействие – XXI век» г.Ростов-на-Дону.
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений за 2015-2016, размещенных на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru.
Информация об учреждении, размещенная на сайте http://bus.gov.ru/, частично обновляется.
Информация о назначении нового руководителя, приказ Управления образования АМС г.Владикавказа №2 от 09.03.2017, не размещена на сайте.
Муниципальные задания на сайте размещены на 2015 год - 11.02.2015, на 2016 год – 26.01.2016.
Планы финансово-хозяйственной деятельности размещены на сайте на 2015 год – 11.02.2015, на 2016 год – 26.01.2016 (изменения не вносились). Сведения об операциях с целевыми субсидиями опубликованы на 2015 год – 13.02.2015, на 2016 год – 15.02.2016, изменения не вносились.
Годовая бухгалтерская отчетность за 2015 год ошибочно размещена на сайте в разделе за 2016 год 15.02.2016. Годовая отчетность за 2016 год не размещена.
Информация о результатах деятельности и использовании имущества, сведения о контрольных мероприятиях и их результатах за 2015 год также заполнена в разрезе 2016 года.
Сравнительная информация о плановых и фактических показателях за 2015 год предоставлена с ошибками, а за 2016 год информация не предоставлена.
В нарушение п.4 ст.30 Федерального закона № 44-ФЗ на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг не размещены отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 и 2016 г.г.
В соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ и совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 29.08.2014 №528/11н «О внесении изменений в Особенности размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденные совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20.09.2013 №544/18н» план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
Бюджет г.Владикавказа на 2016 год был принят решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.12.2015 №19/105 "О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год".
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год на официальном сайте размещен 19 января 2016 года без нарушения сроков. Изменения в план-график не вносились.
В нарушение ч.4 ст.93 контракты, заключенные с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не содержат документов в части обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
За 2016год Гимназия провела закупки без заключения муниципальных контрактов:
по п.4 ст.93 – 518522,10 руб.;
по п.5 ст.93 – 147644,00 руб.;
по п.8 ст.93 – 893540,40 руб.;
по п.29 ст.93 – 216380,00 руб.
В Гимназии не создана приемочная комиссия по приемке поставленных товаров работ, услуг при осуществлении закупок товаров, и списанию основных средств и материалов. Проверка поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг производится заместителем директора по АХЧ или завхозом. На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги к проверке предоставлены документы: контракты, договоры, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные. Акты принимаемого проверкой решения не предоставлены.
В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств, следует:
-строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;
-проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе;
-своевременно размещать на официальных сайтах всю необходимую информацию;
-усилить контроль заключаемых контрактов с единственным поставщиком в части обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).


Заработная плата
В результате выборочной проверки правильности начисления заработной платы сотрудникам Гимназии были выявлены следующие нарушения:
1. присутствуют нарушения ведения табеля учета рабочего времени, что приводит к ошибкам в расчете заработной платы;
1. в нарушение действующего законодательства, приказы по учреждению издаются несвоевременно, неграмотно, некорректно, чем нарушается точное их исполнение и влечет за собой разночтение в исполнении его финансово-хозяйственной деятельности;
1. не ведутся лицевые счета формы N Т-54 "Лицевой счет", которые применяется для записи всех видов начислений и удержаний из заработной платы работника на основании первичных документов по учету выработки и выполненных работ, отработанного времени и документов на разные виды оплат;
1. расчетные ведомости по начислению заработной платы сотрудникам ведутся неправильно, некорректно;
1. нарушение ст.136 ТК РФ в Гимназии не установлена дата выплаты заработной платы правилами внутреннего трудового распорядка.

	В результате выборочной проверки целевого использования денежных средств на выплату заработной платы сотрудникам Гимназии за проверяемый период установлено, что сумма необоснованно начисленных и выплаченных средств заработной платы составила 139988,94 руб. Сумма, подлежащая начислению и выплате – 6468,69 руб. (приложение 1).
	Проверкой правильности расчета отпускных сотрудникам Гимназии за 2016 и 2017г.г. обнаружены ошибки, в результате которых излишне выплаченная сумма составила 57226,80 руб., недоплата - 82733,88 руб. (приложения 7,8)
	Проверкой достоверности ежемесячных зачислений на личные карточки сотрудников сумм заработной платы и других начислений за проверяемый период установлено, что сумма необоснованных зачислений составила 23549,84 руб., сумма средств, не зачисленная на личные карточки, составила 24697,30 руб. (приложения 2,3)

Согласно п. 4.3 Положения о системе оплаты труда работников МБОУ гимназия №4 размеры, порядок и условия осуществления стимулирующих выплат всем категориям работников Гимназии определяются в соответствии с положением о стимулировании труда работников.
К проверке предоставлены Положения о стимулировании труда работников муниципального общеобразовательного учреждения – гимназии №4 г.Владикавказ, от 19.09.2013 и 30.08.2016 (далее Положения), утвержденные директором Гимназии, согласованные с Председателем Управляющего совета и Председателем профкома Гимназии.
Пунктами 2.13. указанных Положений определена методика расчета стоимости одного балла стимулирующих выплат, где согласно п.2.13.2 и п.2.13.3 стимулирующая часть соответствующих фондов оплаты труда (ФОТ учителей начальной школы, ФОТ учителей старших классов, ФОТ АУП и ФОТ УВП) делится на соответствующую общую сумму баллов, в результате получается денежный вес (в рублях) одного балла.
Фактический расчет стоимости одного балла стимулирующих выплат не соответствует п.п.2.13.2, 2.13.3 Положений, принятых в Гимназии, а определяется бухгалтером в виде фиксированной, не расчетной суммы (объяснительная не предоставлена). При перерасчете цены одного балла стимулирующих выплат согласно Положений о стимулировании труда работников муниципального общеобразовательного учреждения – гимназии №4 г.Владикавказ от 19.09.2013 и от 30.08.2016 сумма к начислению и выплате сотрудникам составила 367403,80 руб., излишне начисленная и выплаченная – 305097,57 руб. (приложение 4 )
По Положению, принятому в Гимназии, и Методическим рекомендациям по порядку распределения стимулирующей части фонда оплаты труда учителей в общеобразовательных учреждениях Республики Северная Осетия-Алания расчет размеров выплат из стимулирующей части фонда оплаты труда (ФОТ) педагогическим работникам производится по результатам полугодий: сентябрь-декабрь, январь-август, что позволяет учитывать динамику учебных достижений. Накопление первичных данных для расчета показателей ведется в процессе мониторинга профессиональной деятельности каждого учителя в рамках школьного контроля. В нарушение этого, в Гимназии имеется факт начисления и выплаты стимулирующих доплат вновь принятым сотрудникам, в т.ч. на время отпуска без сохранения заработной платы штатного главного бухгалтера (пр.№10 от 28.03.2016г) была принята временно исполняющая обязанности главного бухгалтера (пр.№11 от 28.03.2016г). В заработную плату штатного главного бухгалтера входила фиксированная ежемесячная доплата в размере 10 000,00 руб. (пр. №4 от 12.01.2016г), временно принятый главный бухгалтер необоснованно начислила эту доплату себе в апреле и мае 2016 года. (20000,0 руб.)
Приказом по Гимназии №29 от 27.06.2016 главный штатный бухгалтер приступила к исполнению своих обязанностей. Приказом №29/1 от 27.06.2016 уволена временно исполняющая обязанности главного бухгалтера. В то же время, на основании решения экспертной комиссии от 27.06.2016, исполнявшей обязанности главного бухгалтера назначены нижеследующие выплаты стимулирующего характера с 01.08.2016–31.12.2016:
-приказом №31 от 27.06.2016г. - стимулирующая выплата в размере 50 баллов;
-приказом №32 от 27.06.2016г. - фиксированная ежемесячная доплата в размере 10 000,00 руб., что является неправомочным.
 Общая сумма необоснованных фиксированных ежемесячных доплат за период апрель-декабрь месяцы 2016 года главному бухгалтеру составила 70000,0 руб.(приложение 5).	
Из вышеуказанного следует, что начисление и выплата фиксированных стимулирующих доплат, нормы и правила «Положения о стимулировании труда работников муниципального общеобразовательного учреждения – гимназии №4 г.Владикавказ» не являются обязательными для администрации и экспертной комиссии при принятии решения о выплатах стимулирующего характера, что влечет за собой искажение данных для расчета и назначения выплат.


Добровольные пожертвования 

В соответствии с Федеральным законом РФ от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 11.08.1995 №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», Уставом СОШ привлекаются и расходуются добровольные пожертвования и целевые взносы физических лиц.
Сумма добровольных пожертвований за 2016 году составила 22500,0 руб. Сумма расходов составила 22500,0 руб.
В Гимназии не ведется учет добровольных пожертвований в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.



Исполнение плана финансово - хозяйственной деятельности в части оплаты труда и начисления на выплаты по оплате труда

На 01.01.2016 на лицевом счете Гимназии остаток денежных средств составил 0,00 руб.
На оплату труда (М610211-оплата труда) в 2016 году и первом квартале 2017 года из бюджета была выделена субсидия в размере 14 341 846,25руб. На выполнение муниципального задания в части оплаты труда с лицевого счета школы была перечислена сумма в размере 14 526 098,69 руб. В связи отсутствием порядка в введении бухгалтерского учета, сумма начисленная по расчетно-платежной ведомости составила 14 421 493,71 руб. и не совпадает с перечисленной по банку (приложение 6) В ходе проверки начисления и перечисления НДФЛ была выявлена переплата в размере 114 197,00руб.
Субсидия на финансирование начислений на выплаты по оплате труда в 2016 году и первом квартале 2017 года составила 4 284 455,0руб. с учетом поступлений из ФСС. Сумма начислений на выплаты по оплате труда, согласно расчетно-платежным ведомостям, составила 3 930 950,41руб., перечислено в фонды - 3 626 130,53руб. Долги перед фондами в соответствии с отчетами Гимназии, по состоянию на 01.01.2016 г. составили 211 310,74 руб. в ПФР и 30 475,53 руб. в ФОМС.
Отсутствие аналитического учета поступления и расходования денежных средств на лицевом счете Гимназии, привело к образованию кредиторской задолженности перед фондами в части начислений по выплатам на оплату труда. По состоянию на 01.04.2017 кредиторская задолженность перед ПФР составила 496 051,0руб., перед ФОМС - 48 168,79 руб.
В 2016 году и первом квартале 2017 года на выполнение муниципального задания в части оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда из республиканского бюджета была выделена субсидия в размере 18 626 301,25 руб., сумма начислений в части оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда составила 18 352 444,12 руб., из нее перечислено по назначениям 18 152 229,22руб. (приложение 6).
В ходе проверки исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности, за проверяемый период обнаружена несвоевременная оплата коммунальных услуг и несвоевременное погашение задолженности перед фондами. В результате указанных нарушений в Гимназии образовалась кредиторская задолженность перед страховыми фондами, по коммунальным услугам, начислялись пени и штрафы и происходило приостановление операций на лицевом счете. Средства, направляемые из муниципального бюджета для возобновления операций на лицевом счете Гимназии, являются дополнительными расходами бюджета и составили сумму 6 318,67 руб.



Лицевой счет

[bookmark: _GoBack]По состояния на 01.01 2016 остаток денежных средств на лицевом счете Гимназии составил 0,00 руб. Сумма поступлений из бюджета на лицевой счет бюджетного учреждения за 2016 год составила 20 962 370,81 руб. Общая сумма расходов составила 20 701 454,95 руб.
Остаток денежных средств на лицевом счете Гимназии по состоянию на 31.12.2016 составил 260 915,86 руб., который предназначен для оплаты:
-налога на имущество – 53 851,25 руб.;
-медалей - 3 253,61 руб.;
-задолженности перед фондами – 165 447,89 руб.;
-услуг интернета –32 810,0 руб.;
-госпошлины – 2 000,0 руб.;
-услуг по ремонту и обслуживанию помещений - 3553,11 руб.

По состоянию на 01.04.2017 остаток средств на лицевом счете составил 1 662 794,4 руб., из которого сумма 1 197 431,00 руб. направлена на выплату заработной платы за март месяц 2017г. Сумма остатка в размере 465 363,40 руб. предназначена для погашения задолженности по фондам и текущей задолженности по коммунальным услугам.


Бухгалтерский учет
К началу проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в Гимназии, контрольной группе не были предоставлены на бумажных носителях документы, подтверждающие финансово-хозяйственную деятельность проверяемого учреждения по причине их физического отсутствия.
Несоблюдение правил ведения бухгалтерского учета в Гимназии искажает картину имущественного и финансового положения учреждения, а именно:
-в нарушение ч.4 Федерального закона от 28.06.2013 №134-ФЗ при смене руководителя не была проведена передача документов бухгалтерского учета;
-нет приказа об учетной политике;
-не соблюдаются установленные единые требования к бухгалтерскому учету;
-за проверяемый период хозяйственные операции не отражены на счетах бухгалтерского учета;
-не ведется учет основных средств;
-бухгалтерский учет не обеспечивает контроль наличия и движения имущества, использованием всех ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами;
-не ведется бухгалтерский учет имущества, обязательств и хозяйственных операций путем двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета, включенных в рабочий план счетов бухгалтерского учета;
-не ведется аналитический учет по оборотам и остаткам по счетам синтетического учета;
-не проводится инвентаризация активов и обязательств;
-не составляются журналы операций;
-не ведется Главная книга.

В МБОУ гимназия №4 не руководствуются Приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174-н (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению». ( зарегистрировано в Минюсте России 02.02.2011 № 19669).



Выводы:
1. Сумма необоснованно начисленных и выплаченных средств заработной платы сотрудникам Гимназии составила 139988,94 руб.
2. Сумма средств заработной платы, подлежащая начислению и выплате - 6468,69 руб.
3. Сумма необоснованных зачислений на личные карточки составила 23549,84 руб.
4. Сумма средств, не зачисленная на личные карточки – 24697,30 руб.
5. При перерасчете цены одного балла стимулирующих выплат согласно Положений о стимулировании труда работников муниципального общеобразовательного учреждения – гимназии №4 г.Владикавказ от 19.09.2013 и от 30.08.2016 сумма к начислению и выплате сотрудникам составила 367403,80руб., излишне начисленная и выплаченная – 305097,57 руб.
6. Сумма необоснованных фиксированных ежемесячных доплат за период апрель-декабрь месяцы 2016 года главному бухгалтеру составила 70000,0 руб.

7. Излишне выплаченная сумма отпускных сотрудникам Гимназии за 2016 и 2017г.г. составила 57226,80 руб., сумма недоплаты - 82733,88 руб.

8. Не ведется учет добровольных пожертвований.

9. В нарушение п.4 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг не размещены отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 и 2016 гг.

10. В Гимназии не соблюдается порядок ведения бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях.
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